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A Kormany foldprogramja (Pr) 2010 6ta a f6ld magyar kézben megtartasat, a kiilfoldiek zsebszerzo-
déseivel jogtalanul birtokolt egy millié hektar f6ld visszaszerzését, a nagybirtokrendszer lebontasat, a
csaladi gazdasagok megerdsitését és a kiilfoldi foldszerzés kizarasat igéri. Politikusai naponta hangoz-
tatjak: a foldalap 80 szazaléka a kis — és kozépiizemeké lesz, a nagytlizemek teriilet - aranya 20 szazalékra
csokken és 2020 - ig az agrartamogatasok is ehhez fognak igazodni. A Kormany altal bevezetett f6ld-
jogi intézmények azonban, a politikai igéretekkel homlok egyenest ellenkezden, egyediil a tékeuralom
maganérdekeit szolgaljak. A foldjogi rendezés két alapcélt teljesit. Egyik a tékés tarsasagok nagybirtok

— rendszerének a megdrzése, foldbérletitknek foldtulajdonnal felvaltasa, az tizemmeéretiik novelése

Uj foldhasznalati kivaltsagokkal és a nagyt6ke integratori szerepének a kiépitése, ami lehetévé teszi a
tokeszervezddésnek az agazat kifosztasat. Masik végrehajtott cél — Briisszel nyomasara - a hazai foldpiac
kapujanak ,vilagméret” kitarasa a kiilfoldi téke el6tt. Mindkét cél feladja a fold nemzeti 6nvédelmét és
idegen érdekeket szolgal. Ezt a diktatumot bonyolult jogszabalyok hajtjak végre, amelyek még a szak-
érték elott is tobbszor atlathatatlanok. Az intézményi lényegiik azonban nem titkolhato, igy ismeretitk

feltarja az igazsagot. Nevezetesen:

A Pr a felvéllalt kozcélok megvalésitasat kiilon térvénycsomaggal igérte. (Uj torvény a csaléddi gazda-
sagokrol, a szovetkezésrdl, a foldvédelemrdl, a mezégazdasagi tizemekrdl és a foldforgalomrol.) Ezek
koziil csak a foldforgalmi torvény (2013: CXXII. tv. Fftv) sziiletett meg, kizardlag a t6keigények kiszol-
galasara.

Az iizemtorvény (Utv) elvetése — azon tul, hogy alkotmanyos mulasztés — Snmagdaban is leleplezi, hogy
a Pr igéretei hamis politikai sz6lamok. Az iizemszabalyozassal ugyanis az EU 9 allama - a k6zosségi
joggal 6sszhangban - egyszerre zarja ki a nagybirtokrendszert és a kiilf6ldi f6ldspekulaciot. A Jobbik
T/315/2014. sz. torvényjavaslata a mez6gazdasagi iizemekrdl 2 éven beliil a birtokszerkezet olyan ko-
zérdekd atalakitasat kivanta elérni, amelyben barmely arutermel6 csak egy mez6gazdasagi tizemet tart-
hat fenn, aminek a mérete nem lehet nagyobb 500 hektarnal. A Kormany parlamenti tobbsége azonban
még a javaslat érdemi targyalasat is meggatolta.

Uj foldvédelmi torvény elfogadasa helyett csak a régi médosult. (2013: CLXIX. Fvtv) Ez viszont - szol-
gai mdédon - még kifinomultabb eszkozokkel biztositja a kiilfoldi tékeberuhazonak, hogy ingatlan-
vétel cimén akadr a legjobb term6foldre, az altala kivant mértékben tulajdonjogot szerezzen. Az Fvtv

a belteriileti terméf6ldet mar formalisan sem védi, hadd vonjak azt ki korlatlanul a mtvelésb6l, mint
ingatlant. Nem pontositja a humusz fogalmat, megtiltja a hatésagnak, hogy a helyhez kotott beruhazas
foldigényét korlatozza, a beruhazoét terhel6 £6ld - és talajvédelmi jarulék mértékét a valos foldértékhez
képest olyan alacsonyra teszi, hogy az nem vethet gatat a mértéktelen foldpazarlasnak. A Kormany a
kiilfoldi t6két — ingatlan beruhdzas cimén, gyorsitott eljarasban - jelképes aron foldtulajdonhoz juttatja,
holott a hazai f6ld ilyen gyarmati moédszert kiarusitasa a nemzetkdzi gyakorlatban szinte ismeretlen: a
beruhdzo rendszerint nem juthat tulajdonhoz, hanem csak hatarozott idejii bérlethez. (Ld. pl. Kinat.)
Az Fvtv megalkuvasa a f6ld mennyiségi és mindségi védelmének a végleges feladasat jelenti.

A civilizaciot pusztulassal is fenyegetd, Gj vilagvalsagban a megmaradas egyik létparancsa az allami
foldtulajdon megGrzése és tervszeri gyarapitasa. A téke profitérdekével szemben csak a fold koztulajdo-
na biztosithatja a népélelmezést és a j6vé nemzedékek kozérdek foldellatasat. (Tobb gyermeket neveld
fiatalok, csaladi gazdak foldhoz juttatasat, a szocialis foldprogramokat, stb.) Ennek eléfeltétele, hogy

az allam a foldjét senkinek ne adhassa el, hanem az — mint forgalomképtelen kincstari vagyon - csak
tartds foldhasznalatba keriiljon. Bar a Pr felvallalta az allami foldtulajdon megtartasat, mar a Nemzeti
Foldalaprdl sz616 2010. évi LXXXVIL. tv. (Nfa tv) el6irja, hogy az allam a foldjeit elsésorban eladassal
hasznositsa. A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011: CXCVI. tv. pedig az allami foldtulajdont kizarja az al-
lamkincstar forgalomképtelen vagyonabdl és azt — az Alaptorvény P. és 38. cikkeivel ellentétben - iizleti
vagyonna mindsiti. Ezt ingatlanként barki megveheti, de a tulajdonszerzését a term6fold — mindség
sem gatolja.



Amit még az SZDSZ és az MSZP sem mert a kozérdek ellen megtenni, azt a polgari Kormany 2015
novembertdl gatlastalanul végrehajtotta: az allam 500 ezer ha mezdgazdasagi — szanto, gyep, kertészeti
(z0ldség, gytimolcs és sz6l6) — teriiletébdl 290 ezer hektart ,,dobra vert’, azaz — a kdltségvetési hitelezés
és mas jogi triikkok segitségével — minimalis szolgaltatas fejében atjatszotta a vele dsszefonodott agraro-
ligarchia tulajdonaba. Tovabbi szazezer ha f6ld még azért nem keriilt eladasra, mert az a kivaltsagosak
50 évi haszonbérletében all (a piaci bérleti dij 20 - 30 szazalékaért, az elsddleges el6vasarlasi és el - ha-
szonbérleti jog kikotésével a bérl6 javara) és a nagytokés integratornak létérdeke (a foldmagantulajdo-
nan tul) az allami f6ld hasznalata. Egyrészt, a jog az allami f6ld vagyonkezel6jének korlatlan tizemmeére-
tet szavatol (Nfa tv 2/A. §, vagyis a birtokmaximumba ez a fold nem szamit be.) Masrészt, az integratort
- mint mintagazdasagot (mivel az allami ménes - gazdasagot kivéve csak integrator valhat azza) - ha
allami foldet is haszndl, az unios agrarfejlesztési tamogatasoknal elsébbség és kiilon adokedvezmények
illetik meg. (1910/2015. korm. hat.) Ez 2020 - ig garantalja, hogy a timogatas az 6vékeé.

A nagytoke foldéhségétdl a 2, 2 milli6 ha dllami foldtulajdon tovabbi része sincs biztonsagban. A szan-
tok utan az allami erdévagyon magantulajdonba vétele kovetkezhet: az 1j rendezés itt mar most feladja
a természetvédelmet és a fenntarthaté erdégazdalkodast, ami helyett z6ld utat ad a tékehaszon ipari
fakitermelésének.

Az integracios nagytoke intézményi uralmanak Kiterjesztése - az el6z6kben irt rendezésen tdl is — a
szabalyozok kozéppontjaban all. Mar a 2012: CXXVIIL tv. megalapozta a tékés agrar - cégoriasok, mint
integratorok egész agazatot behal6z6 monopol - uralmat. A kivaltsagaik érvényesitéséhez a termékpalya
legalabb két teriiletén (amibdl egyiknek az alapanyag - el6allitasnak kell lennie) az arutermelésbél lega-
labb 2/3 aranyu részesedést kell elérniiik, ami alapjan, a sajat szerz6désiikkel, kotelez6en megszabjak az
agazat Osszes piaci szerepldje szamara a részvétel feltételeit. Ez a jogalapja annak, hogy - az orszagot 7
régiora osztva — a nagylizemi mamut cégek a mez6gazdasagbol kisajtolhaté minden nyereséget a toké-
jiik hozama cimén elsajatitsanak. Az integracios f6ldhasznalé kivaltsagait ,,az integralt mez6gazdasagi
termelésrol” szo6lo sarkalatos torvény fogja rogziteni.

A kiilfoldiek jogellenesen kozel egymillio ha magyar foldet birtokolnak, ami a hazai mez6gazdasagi
foldalapnak kozel egy hatoda. Ezek visszaszerzését a Kormany a biintet6jog és a polgari jog 4j szaba-
lyai alapjén igéri. A BTK 349. § a fold jogellenes megszerzését biinteti, mig a 2014. évi VIL. tv. (Ajtv) az
allam javara marasztalassal kotelezné a zsebszerzédés kiilfoldi jogosultjat a fold visszaadasara. Mindkét
intézmény eleve alkalmatlan arra, hogy a fold jogtalan birtokosat akar 1 ha visszaadasara is kényszerit-
se. A BTK fenti szabalya ui. csak a 2013. VII. 1. utan elkdvetett ilyen blintetteket biinteti, igy nem terjed
ki a mar jogtalanul birtokolt egymilli6 ha foldre. A jovében az ilyen biintettek elkovetése viszont, szinte
fogalmilag kizart, mert az Fftv 2014. majusatdl torvényesiti a kiilfoldi foldtulajdonszerzést: ahhoz mar
nem kell zsebszerzédés.

Az Ajtv pedig csak a semmis szerzédés birésdgi megallapitasa irant inditott {igyészi kereset sikere esetén
engedi meg az eredeti jogallapot visszadllitdst és a fold visszaaddsat. Mi tobb, az Ajtv még ilyenkor is
~mentéovet dob” a jogtalanul nyerészked¢ kiilfoldi foldtulajdonszerzéséhez. (5. § /3/) Elrendeli, hogy ha
a kiilfoldi a foldet legalabb 10 éve birtokolja, ugy a szerz6dést a birdsagi itéletig érvényes haszonbérlet-
nek kell mindsiteni, ami térvényes elévasarlasi és el — haszonbérleti jogot ad a kiilfldi javara. Igy - a
10 évi haszonbérleti dijnak a vételarba beszamitasaval — 6vé lesz a fold.

Mindkét ,,jogorvoslat” a tarsadalmat cinikusan félrevezeti és a fold nemzeti dnvédelmét csalard modon
szinleli. Valéjaban lemond réla, hogy a hazank foldjét az egymillio hektartdl jogtalanul megfoszté kiil-
foldiektol visszavegye a foldjeinket.

A foldforgalmi torvény (Fftv) kormonfont jogtechnikaja — az alanyi kort tekintve - korlatlanna teszi

a kiilfoldiek magyarorszagi foldtulajdonszerzését és ugyanigy korlatlanna (nem a magangazdasagok,
hanem csak) a nagyiizemek birtokméretét. Ennek {6 jogi leleménye a ,,f6ldmives” szavunk fogalmanak,
a tobb évszazada allando, egyértelmd tartalmi lényegének a megsemmisitése, kiforgatasa: az Ftv (5. §

7.) — hatalmi 6nkénnyel és durva hamisitassal - abba kényszeriti a fogalomnak az 6t tagadé ellenparjat,



a foldet nem mivel6, hanem azt massal muveltet6 személyt és szervezetet is. (E szerint foldmiives a
foldesur, a nagybirtok tulajdonosa is.) E miatt a tarsadalom a hazai f6ld tulajdonanak megszerzésére jo-
gosult foldmuvesként koteles elismerni — agrar szakképzettségének igazolasaval — akar 560 millié unios
polgart, sé6t, az Eurdpan kiviili (az Eurépai Gazdasagi Térségben él6 vagy kiilon nemzetkozi szerzodések
kivaltsagaival erre jogosult) idegen polgart, tovabba az olyan hazai vagy unios agrarcégek tulajdono-
sait is, akik a cégvagyon legalabb negyedrészének a tulajdonosai. Mi t6bb, az Fftv végrehajtdsa még a
kiilfoldi székhelyti jogi és nem jogi személynek (tehat nemcsak az 1/4 aranyu unids cégtulajdonosnak,
hanem maganak a kiilfoldi cégszervezetnek is) megengedi a magyar {6ld tulajdonjoganak a megszer-
zését. (2013: CCXIL. tv. 13. §.) Koztudott, hogy 200 - 250 ezer forintért csaknem barki igazolast kaphat
néhany héten beliil az ,,aranykalaszos gazdatanfolyam” elvégzésérdl, amivel a foldmtives képzettségét
tanusitja.

Az Fftv a t6kés tarsasagok nagyiizemi terjeszkedését részben a foldtulajdonszerzésiik novelésével, rész-
ben a foldhasznalati kivaltsagaikkal biztositja. Kérdés: a torvényi korlatok ellenére hogyan valik torvé-
nyessé a nagybirtok korlatlan tizemmérete? Ez ugy valésult meg, hogy az Fftv térmértéki megkotései
(300, 1200 és 1800 ha) csak latszat - korlatjai a nagylizemi méretnek, ami ténylegesen és toérvényesen
korlatlan. Pontositva: csak az tizemtulajdonos tékeerejétdl és az elérhetd fold - kinalattdl fiigg, hogy az
1800 hektaron feliil hany tizezer hektarral néveli az tizemméretét. Milyen jogintézmények garantaljak a
jogilag korlatlan tizemméretet?
Az Fftv mar a foldszerzés alapmértékét is a korabbirdl kétszeresére novelte. Mig korabban egy ma-
ganszemély legfeljebb 300 ha foldtulajdont és ugyanennyi bérletet szerezhetett, az Fftv a részére 600
ha helyett 1200 ha szerzési maximumot ad. (Ebbdl 300 ha tulajdon és 900 ha bérlet lehet.) Az 1200
ha eleve nagyiizemi méret. (Ld. az EU atlagos 17 ha tizemméretét.) A birtokmaximum (1200 ha) és
a kedvezményes birtokmaximum (1800 ha) pedig nemcsak az allattartd iizemet és a vetémagterm-
esztot illeti meg, hanem barmely agrarcéget. Ennek az a feltétele, hogy legalabb 1 éve olyan foldet
hasznéljon, amit a tagjatdl, a részvényesétdl, ezek kozeli hozzatartozojatol vagy 3 éve foglalkoztatott
alkalmazottjatol bérel.
A szerzési és a birtokmaximum személyhez kotott: ez egyenkénti 1800 ha méreteket hoz, amit a
tokeszervezés igénye és leleménye barmilyen mértékben megsokszorozhat. (Csaladtagok, rokonok
bevonasaval, a cégtagok, részvényesek tetszbleges szamaval, stb.) Ez teszi érthetové, hogy — az 1800
ha torvényi fels6 hatar ellenére — a legnagyobb agrarcégeknek ma is 28 - 40 ezer ha kozotti, vagy
még nagyobb birtokuk van.
Az Fftv eltorolte a szerzésnél és a birtokmaximumnal az 6sszeszamitas kotelezettségét. (A nagyilizem
kiterjesztésének azt a korabbi gatjat is kiiktatta, ami a kozeli hozzatartozok foldtulajdon szerzését
ezer hektarban és a telepiilés kiilteriiletének a 25 szazalékaban maximalta.) Ezért az 1800 ha kedvez-
ményes maximumot semmilyen dsszeszamitasi kotelezettség (sem a csaladon vagy a kozos cégen/
érdekeltségen beliili, sem a telepiiléshez igazodo el6iras) nem korlatozza.
Az 1800 ha torvényesen tulléphet6 az allami f6ld vagyonkezelése és barmely f6ld kényszerhasznosi-
tasa cimén, mert a birtokmaximumba egyik sem szamit be. Az Fftv utébbi eszkoze ingyenes fold-
hasznalattal néveli a nagyiizemek foldjeit. (A juttatasa hatosagi mérlegeléstdl fiigg, érte bért sem kell
fizetni, az éves elszamolas célja pedig az, hogy az iizem az ingyen - hasznalattal esetleg nem fedezett
koltségeit a foldtulajdonostol behajtsa. PL. Békésben 2015 - ben egyetlen cég ezer ha f6ld kényszer-
hasznositasahoz jutott.)
Az el6vasarlas és az el6 - haszonbérlet torvényi rangsoraban formalisan az allam els6, de ténylegesen
a volt haszonbérld az. (Az allam - forrashianyra hivatkozva — nem él az elsébbségi jogaival.) Ez biz-
tositja, hogy barki mas csak arra a foldre tarthasson igényt, ami a nagyiizemnek nem kell. Ugyanak-
kor az Fftv kizarja, hogy e jogokat a nagyiizem (a volt haszonbérld) terhére gyakoroljak, ha az utébbi
javara az eldvasarlast, illetve az el6 - haszonbérletet a cég tagja, részvényese, ezek kozeli hozzatarto-
zbja vagy 3 éve foglalkoztatott alkalmazottja ajanlja fel.
A megszerzett foldtulajdont tilos mas javara atengedni és azt 5 évig mas célra hasznositani. E tilalom
aldl azonban mentes az agrarcég legalabb egynegyedének a tulajdonosa és ennek ugyanilyen arany-
ban tulajdonos kozeli hozzatartozéja. (Fftv 13. § /2/ ab.)
Az allam intézményesen ,,szemet huny” a nagyiizem foldkoncentracidja f6lott. A nagyiizem fold-
hasznalati szerz6dése mentes a hatosagi jovahagyas aldl, az sem bejelentésre, sem nyilvantartasba



nem keriil. Ezért az adott izem tényleges méretérdl - f6leg, ha a tamogatds nem jar az 6sszes fold-
részlet utan - senkinek nincs koztudomasa, igy eleve elesik annak a hatosagi ellenoérzése.

A fenti intézmények egyidejiileg érvényesiilnek, igy a mennyiségi és mindségi dsszhatasuk a
nagyiizem tulajdoni és hasznalati f6ld - koncentracidjat egyarant jelentésen noveli.

Az Fftv szamos tovabbi szabalyozoja olyan ,,finom hangolasra” késziilt, ami jogi triikkokkel fosztja meg
a helyi gazdakat a foldhoz jutastdl. Ilyen pl. a ,,helyben lakas” jogi fogalma. Amikor az Fftv a foldszerzés
jogat helyben lakashoz koti, kidertil: a torvényi fogalom nemcsak a telepiilésen 1év6 lakohelyet jelenti,
hanem annak a lehetdségét foldrajzilag jelentdsen kiterjeszti mas, a fold fekvésétdl tavoli teleptilések-
re. Magyaran: a ,helyben lakas” lehet ,nem helyben lakas” is. Ezért a ,helybeli illetékességti” agrarcég
tulajdonosa (Fftv 5. § /11.) a f6ldszerzés jogat akkor is gyakorolhatja, ha adott esetben a f61dt6] akar

60 — 70 km tavolsagban lakik. Az Fftv ezzel is azt szolgalja, hogy a t6kés tarsasagok tulajdonosai - még

ha nem is helyben laknak - a tényleges helyben lakok kizarasaval szerezhessenek foldtulajdont és/vagy
foldbérletet.

Az Fftv sem a hatosagnak, sem a helyi kozosségeknek és gazdaknak nem engedi meg, hogy fékezzék a
tékeuralom eréfolényét és foldszerzési kivaltsagait. A helyi foldbizottsagokat a Kormany - bar ez mu-
lasztasos torvénysértés — 2013. 6ta sem hozza létre. Ha ez mégis megtorténne, ugy azokat az Fftv szerint
csak a nagyt6kés tarsasagok, mint ,,helyi f6ldhasznalo foldmuvesek” kézi vezérlése mikodtethetné,
amelybdl a helyben €16 gazdalkodo csaladok, azok egyesiilete, szervezetei, tanacsai kiszorulnak. A f6ld-
bizottsagnak a foldbérlet és az egyéb foldhasznalat tigyleteir6l még tudomasa sincs, a f6ldtulajdonszer-
zés kérdéseiben pedig nincs vétdjoga, a véleménye a hatdsag dontését legfeljebb befolyasolhatja.

Az évtizedek ota onfelado foldpolitikat csak egy foldvédelmi nemzetstratégia valthatja le. Ehhez a
foldiigyet a partok felett all6 nemzeti sorskérdésként kell kezelniink. Az egész tarsadalomnak 9ssze

kell fognia a foldjogi rendezés gyokeres, kozérdekli megvaltoztatasaért, hogy az a megmaradasunkat,
gyermekeink és unokaink jovéjét szolgalja. Ismerd meg és terjeszd a f6ldiigy nemzetstratégiajat! (Ld. a
szerz6 errdl irt kiskatéjat.)

2016. 12. 05. Tanka Endre, az MTA doktora, professor emeritus



