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Ma déntben két intézmény gatolja, hogy a Magyar Allam a kiilféldiek altal jogtalanul birtokolt egymil-
li6 hektar foldet visszaszerezze, a teljes foldalapot a hazai gazdak kis — és kozépilizemei javara ujraossza
és a foldet megOrizze a magyarsag részére. Els6sorban ezt a fold unids téke mindsége zarja ki, a toke-
diktatum kiszolgaldsa miatt pedig a belsé szabalyozdk, amelyek a fold lehetséges védelmét is feladjak.
Ez a kettds alavetés sem szamolhatja fel azonban a nemzeti foldpolitika mozgasterét, ami alapjan az
orszag elérheti a fold t6ke mindségének az unids megsziintetését és — akar e nélkiil is — a fenntartott
rész — szuverenitassal, nemzeti hataskorében a hatékony o6nvédelem kiépitését. Magyaran: az unids
tagsag ellenére minden tagallamnak lehet olyan eszkoztara, amivel fékezheti, s6t kizarhatja, hogy foldjét
a nemzetek feletti téke uralja.

A csatlakozasi szerz6dések az EU 18 tagjat — koztiik a keletiekkel egyiitt csatlakozott Ciprust, Maltat és
Szlovéniat is — mentesitik az aldl, hogy a téke szabad mozgasa el6tt megnyissak foldpiacukat, mikozben
a keleti Tizeket erre kotelezik. Ez a - hazankat is stjto — kényszer, az allamteriilet f61djérdl valé onren-
delkezés teljes elvonasa azonban nemcsak stlyos érdeksérelem, hanem az EU Alapité Szerz6désének
(EUMSZ) szamos alapintézményébe titkozik. (Megsemmisiti a tagallam kizarolagos hataskorét, ami ma
is garantalja a foldtulajdon nemzeti szabalyozasat: 345. cikk; a dontéssel az EU tullépi sajat hataskorét és
jogellenesen beavatkozik a tagallam alapvet6 allami funkcidinak a gyakorlasaba, a stlyos diszkrimina-
ci6 atgazol az unids integracié pillérén, az altaldnos egyenléség és a jogegyenldség kovetelményén, stb.
Ld. Tanka E.: Orszagvesztés torvényesitett f6ldrablassal. Agroinform K. Bp. 2015. 1- 192. 0.)

A torvénytelenséget rendes feliilvizsgalati eljaras orvosolhatja, amit — az Alapszerz6dés modositasat
célzo javaslatként — barmely kormany kezdeményezhet az Eurdpai Tanacsnal. Ez elérheti a f6ld téke

- mindségének és a Tizek foldpiac - nyitasi kotelezettségének a megszilintetését. Hazank javara is meg-
valésulna — az EUMSZ altal szavatolt — 6nrendelkezés, ami visszaallithatja torténelmi kozjogunkat, a
Szent Korona birtoktanat, ezzel a kiilfoldi foldtulajdonszerzés kizarasat. Az eljarasnak szamos buktatdja
van, mar az igy érdemi targyalasahoz is 16 tagallam egyetértése kell. A foldjogi 6nrendelkezés torvé-
nyes visszaszerzése azonban nemcsak a Tizek létérdeke, hanem a Tizennyolcaké is, mert az Eurdpai
Birésag ,jogfejlesztése” naluk is fokozatosan felszamolja az eddig megttirt 6nrendelkezést, amit az EU
teljes tertiletén alavet a globalis tékediktatumnak. Az 6nallé allamisag feladasa helyett a Tizek és tovab-
bi orszagok Osszefogasa kiharcolhatja az allamteriilet foldjére a nemzeti dnrendelkezést.

Az allam az értékalapu, kozérdekd birtokpolitikat a birtokrend 1étrehozasaval valésithatja meg. Ennek
rendszere négy alkotéelemre, a foldtulajdon, a f6ldhasznalat, a foldvédelem és a foldkészlet — gazdalko-
das (foldiigyi igazgatas) kozcélu szabalyozasara épiil. Ezek egymast kiegészitd, 6sszehangolt miitkodte-
tése a tarsadalmi kozmegegyezéssel elfogadott, foldvédelmi nemzetstratégiat hajtja végre, a kovetkezd
rendezdelvek szerint:

3. 1. — Féldtulajdon

Itt a stratégia harom kulcseleme dont6: A/ a szovetkezeti részarany - tulajdon, masfelél B/ az allami
foldtulajdon sorsanak a rendezése, és C/ a kiilféldiek zsebszerzédéseivel jogtalanul birtokolt egymillié
ha fold visszaszerzése.

A részarany - tulajdonnal fel kell szamolni azt a - jogallamisagnal tiirhetetlen — jogfosztast, ami ko-
zel két millié kistulajdonostol 25 éve megtagadja foldjének a visszaadasat, illetve a mas célokra elvett
tulajdonaért jaro, értékaranyos kartalanitasat. A 3. 6 milli6 ha ilyen foldek z6mét — kdrmonfont szerzési
jogtechnikakkal - féleg az agraroligarchia birtokolja, emiatt azokat nem lehet visszaadni. (Mar a nem
tisztazott jogallasu, 1. 5 millié ha részarany tulajdonu f6ldekbdl is csak 31 292 ha var azonositasra.)
Ezért realis jogorvoslat a tulajdonosok torvényes kartalanitasa lehet. Tulajdonanak elvonasa miatt az
igazolt tulajdonos - a fold valos értékétdl és piaci aratol fiiggetleniil - ma az dllamtol hektaronként 80
ezer Ft-ot kaphat. Ez a jelképes 6sszeg felér a f6ld jogtalan elkobzasaval: az atlagos foldpiaci ar ennek
tizenegyszerese, 884 ezer Ft, mig az allami foldek atlagos vételdra 1. 4 millié Ft/ha. A szerzett magantu-
lajdont az Alaptdrvény alkotmanyos alapjogként koteles védeni. Megoldas: a jelképes kartalanitas és a
valds foldpiaci ar kiillonbozetét a részarany tulajdonos javara meg kell fizetni, de nem a koltségvetésbél
— az adofizetSk terhére -, hanem a részarany tulajdont megszerzo, 4j foldtulajdonos marasztalasaval.



B/

Az allam 2. 116 millié ha foldtulajdonat a kormany foldeladasai 2016. végéig 290 ezer hektarral csok-
kentették és sor keriilhet az allami erdévagyon fokozatos eladasara is. A mai jog a mar eladott allami
foldek koztulajdonat nem allithatja helyre: a f6ld megszerzett magantulajdonat az Alkotmanybirdsag
esetleges torvényességi eljarasa sem teheti semmissé. A magantulajdonna valt allami foldek kisebb -
nagyobb része akkor lehet ismét az allamé, ha bevezetik a mezégazdasagi iizemtérvényt, ami minden
arutermel6 tizemtipusnal megszabja az tizemméret felsé hatarat. Ennek tullépése - igy nagyiizemnél az
500 ha feletti foldteriilet — a f6ldhasznalati és/vagy foldtulajdoni jogcim kotelezé megszilintetésével jar:
az tizemfenntartd az allamtdl vett ,,méreten feliili” f6ldjeit koteles eladni, igy — a torvényes els6bbségi
elévasarlasi jogaval — azt az allam veheti meg, az elad6 nyerészkedését kizard korabbi vételaron.

Az allami foldtulajdon teljes felszamolasa derékba torné a f6ld nemzeti 6nvédelmi stratégiajat. A be-
indult megsemmisit6 folyamat azonban megallithat és visszafordithatd, hiszen kozel 1. 8 millié ha
foldvagyon még mindig az allamé. Az allami f6ldtulajdon megdrzésének és gyarapitasanak a kozérdek
indokai, intézményi megoldasai és forras — fedezeti lehetésége ma épp gy érvényesek, mint a koncep-
ci6 2010 - ben tortént kidolgozasakor. Mi tobb, a nemzetallamok pusztitasaval jaro, uj vilagvalsagok a
megmaradas létparancsava tették az allam foldvagyonanak a polgarai szamara koztulajdonként megtar-
tasat és hasznositasat. A magant6ke soha nem lesz hajlandé foldmonopdliumarol, nyereségérol, gazda-
sagi — politikai uralmarol lemondani a koz javara azért, hogy gazdalkodo fiatalok, helyi kozdsségek, a
szocialis tamogatasra szorulok, az onfenntartasukat és a helyi lakossag élelmezését biztositd kistermel6k
f6ldhoz, értelmes munkahoz, megélhetéshez jussanak. Ezt a feladatot az allamnak és a helyi 6nkor-
manyzatoknak kell ellatni.

MEGOLDAS: a/ az éllam és a helyi énkormdanyzatok foldtulajdonat — az Alaptérvény P. és 38. cikke
alapjan, mint a nemzet k6z6s 6rokségét — a nemzeti vagyontérvény (2011: CXCVI.) médositdsaval for-
galomképtelen dllamkincstari vagyonna kell mindsiteni. b/ Az dllam elévéasarlasi jogaval élve fokozato-
san kizaroélagos allami tulajdonba kell venni a 930 ezer ha természetvédelmi foldet, tovabba e jog gya-
korlasat ki kell terjeszteni az unids jelentdségili természetvédelmi (Natura 2000) foldalap, vagyis 2 millié
ha megfelel6 foldjeire is. ¢/ A 1étrejové 4 — 4.5 millié h allami f6ldvagyon (ami a terméfoldalapnak
kozel a kétharmada) torténelmi tdvon olyan kozcélu allami foldkészlet — gazdalkodas alapja, ami - ru-
galmas, 6rokolhet6 foldbérlettel, tartds foldhasznalattal, szocidlis raszorultsagnal akar ingyen is — foldet
ad a helyi fo6ldbizottsagok dontésével a helyi foldmiivesek indokolt sziikségleteire és mas kozcélokra.
(PL. a telepiilések hataraban az onellatast megalapozd gyiimolcs — zoldségtermesztés szocialis szovetke-
zet keretében.) d/ A megvaldsitas elofeltétele, hogy tarsadalmi dsszefogds meggatolja az allami foldek
tovabbi eladasat és a f6ldpolitikai dontéshozot megnyerje a kozérdekl nemzetstratégia végrehajtasahoz.
c/

A kiilfoldiek altal jogellenesen birtokolt foldek visszaszerzését — az erre létrehozott BTK 349. § és a
2014: VII. tv. teljes cs6dje ellenére — kimozdithatja holtpontjardl az allami foldtulajdon el nem adhato
kincstari vagyonna mindsitése és az erre alapitott nemzeti birtokpolitika. A semmis zsebszerzédések
hatdsagi feltarasat ugyanis csak a fold fekvése szerinti helyi gazdatarsadalom kozos eréfeszitése, kezde-
ményezd egyiittmiikodése alapozhatja meg. Ehhez az érintettek anyagi érdekeltsége is kell. A f6ld allam
javara marasztalassal visszaszerzésének nincs értelme, ha azokhoz a helyi gazdak nem juthatnak, hanem
- az allami foldeladdsokhoz hasonléan - az agaroligarchia vagyonat novelik. Ezért az allamnak - intéz-
ményi biztositékokkal — kotelezettséget kell vallalnia arra, hogy a visszaszerzett f6ldeket, foldhasznalati
jogcimeken, ellendrzott, atlathatd eljarasban, kozérdekbdl ujraosztja az arra jogosult helyi gazdaknak. E
mellett az allam ,,amnesztiat” (erkolcsi és anyagi mentesiilést) adhat a f6ldtulajdonat kiilfoldinek atjat-
sz6 allampolgar szamara annak fejében, ha - felismert kozérdekbdl és egyéni érdekét is kovetve — tevé-
kenyen kozremtikodik a tilos szerz6dés feltérdsdban. (Ugyészi inditvanyra ez a volt foldtulajdonos az
allamtdl visszakaphatja a foldjét, ha bizonyitja: azon 6 vagy kozeli hozzatartozoja kivan gazdalkodni, a
foldjét 10 éven beliil nem adja el és nem adja bérbe.)

3. 2. — Fildhasznélat

A nemzetstratégia itt tarsadalmi és természeti (6koldgiai) kovetelményt tamaszt. Az utdbbi az ésszert,
fenntarthato foldhasznalat és a talajvédelem, amelyek a foldvédelem pillérei. A tarsadalmi kozérdek
pedig az, hogy a foldet ne a nagybirtokrendszer uralja, mert az nyomorba donti a lakossagot, a vidé-
ket, a mez6gazdasagot, mikozben iparszerl technolégiaja (a monokultira) kizsigereli a talajt, gépi és



vegyszer terheléseivel azt 6kologiai sivatagga teszi. Ez a felismerés a hazai foldpolitika egyik sarokkdve:
a polgari kormany épp emiatt hirdette meg a torz birtokszerkezet atalakitasat. A nagylizemek ma az
Osszes tizem 8 % -at teszik ki és a teljes foldalap 90 % - at birtokoljak. (Zvi Lerman vilagbanki szakérté
adata.) Hazank a 19. szazad végétdl foglya a nagybirtokrendszernek, de a mai t6kés tarsasagok nagyiize-
mi mérete az 1945 el6tti fénemesi birtokok nagysagat is meghaladja. A kormany ezen ugy kivan valtoz-
tatni, hogy a foldalap 80 szazaléka a kis - és kozépiizemeké legyen, mig a nagyiizemek érjék be a mara-
dék 20 szazalékkal.

A t6ld kozérdek, kozhatalmi Gjraosztasanak megengedett unios eszkze a mezogazdasagi tizemsza-
balyozas, amit az unios jog nem tekint a t6keszabadsag korlatozasanak. (Ha ugyanis a piaci foldszer-
zést egyediil a tékeerd diktalna, ugy Eurdpaban csak nagyiizemek lennének, a mezdgazdasag egy sziik
hatalmi réteg profit - szivattyujaként mtikddne és a vidék kitiriilne.) Az tizemszabalyozassal — a nagy-
birtokrendszer és a kiilfoldi foldspekulacio kizarasara - barmely tagallam nemzeti hataskorében élhet,
amint azt ma hét - fejlett mez6gazdasagu — orszag, s6t Norvégia és Svajc is alkalmazza. Az intézmény
bevezetésére nalunk is van részletesen kimunkalt torvényjavaslat (T/315/2014.) Ez 2 éven beliil lebont-
hatja a nagybirtokrendszert: az egyes termelési agakhoz, eltér6 technologiakhoz, tabla — méretekhez stb.
igazodo tizemtipusok arutermelést csak a megengedett legnagyobb tizemméreten beliil (birtokmaxi-
mum) folytathatnak, tobblet — f6ldjiiktd] kotelesek megvalni (azt eladni vagy a bérletet megsziintetni).
A torvényes tizemmeéretet (pl. nagylizemi novénytermesztésnél a maximum 500 hektart) szankciok (pl.
kényszer adasvétel) kényszeritik ki, koztiik az agrartamogatasbol valé kizaras. Az Alaptorvény szerint
sarkalatos ereju torvényt kell alkotni a mezdgazdasagi tizemek jogallasardl. Dont6, hogy a nemzetstra-
tégia ennek — a kormany elzarkoézasaval szemben - az intézmény unios tartalma szerint érvényt szerez-
zen.

3. 3. — Fildvédelem

Csak 1990 és 2005 kozt a foldkivonasok mezdgazdasagi teriiletiinket 10 szazalékkal (609 ezer ha)
csokkentették. A mértéktelen foldpazarlas - legjobb foldjeink ingatlannd alakitasa — a hazai népesség-
zuhanas és a fiatalok tomeges elvandorlasa ellenére novekszik. (Nyilvanvalé: az ,,ingatlanfejlesztés”
nem allampolgaraink lakas — és egyéb sziikségleteit elégiti ki.) A mai 6nfeladas helyett — ami egyediil a
tékeberuhazo foldigényeit szolgalja — a fold mennyiségi és mindségi védelmét 4j alapelvekre kell épiteni:

» Tobb unids allam alkotmanyahoz hasonldan fészabalyként meg kell tiltani a f6ld nem élelmezési célu
kivonasat a mtivelésbdl, a sziik,nevesitett kivétel csak bizonyitott kozérdek lehet. (A nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségti beruhazas 6nmagaban még nem kozérdekai.)

» A foldkivonasrol és teriileti (Gvezeti) atsorolasrdl (a fold ingatlanna mindsitésérd) sem a foldhiva-
tal, sem a helyi 6nkormanyzat nem donthet (ezeket a tékeerd konnyen leszerelheti), hanem csak a
parlamentnek kozvetleniil felel8s, kozponti kozigazgatési hatosag. (Ertékhatartol fliggéen maga az
orszaggyulés dont.)

» A foldvédelmi jarulék és birsag mértékét olyan nagysagra kell novelni, ami szigoru takarékossagra
(tobbszor a foldkivonas mell6zésére) szoritja a tékeberuhazot. (E cimen 6t a foldpiaci ar akar tobb-
sz0rosével kell terhelni, hogy ne tekinthesse az 6sszkoltség toredékének a foldkivonas adojat, hanem
a téke a profitszerzéshez mas terepet keressen.)

» A ,z6ldmez6s” beruhazasok igényét vissza kell szoritani, helyettiik a tékét a ,,barnamezds” beruhaza-
sok (mar meglévo ingatlanok hasznositasa) felé kell terelni.

» A magantulajdonu f6ld kivonasanal lehet6leg keriilni kell az ingatlan kiilfoldi beruhazénak eladasat,
mig allami és dnkormanyzati f6ldtulajdonnal ezt - kivételt nem tlir6 médon — meg kell tiltani. (A
koztulajdonu f61dbél kialakitott ingatlant a beruhazo csak hatarozott idére bérelheti, de az nem lehet
az ové.)

A t6ld nemzetstratégiajanak végrehajtasat ossze kell kotni mezégazdasagunk talpra allitasaval. Ez 30
milli6 ember magas mindségu élelmezésére képes és a 80 - as évtizedben 16 millié f6 részére termelt.
Az uniés szabalyozok azonban a kvotarenddel letorték termelési képességiinket, gazdainkat a nyu-

gati termel6ktd]l messze elmaradt agrartdmogatassal és az 6nkoltséget sem fedezo felvasarlasi arakkal
kizartak a versenybdl (az arutermelésbol), mikozben az orszagot az egészségkarosito, silany nyugati
élelmiszer felvevo piacava valtoztattak. E diktatum egyetlen haszonélvezdje a t6kés nagybirtokrendszer,



amelynek uralma a vidék felszamolasara, munkanélkiiliségre, a népesség nyomorahoz és elvandorlasa-
hoz vezet. Az agazat elsorvasztasa — a nagyiizemi monokulturaval tarsulva — mar ott tart, hogy mez6-
gazdasagunk az onellatasi képességének a zomét is elvesztette. A kitorésnek, a nemzeti agrarstratégia
rendszerének szamos kulcseleme van, koziiliik a legfontosabbak:

A Magyar Allam élelmezés — 6nrendelkezésének az EU keretében visszaszerzése. 2018 utén az EU
Ko6z6s Agrarpolitikdja (KAP) az unids agrarpiacok korlatlan megnyitasara és a kozosségi tamogata-
sok megszilintetésére kényszeriil. Ezzel elveszti 1étjogosultsagat a tagallamok agrar - teljesitoképessé-
gét guzsba koté kvotarend, amit el kell tordlni. Ezzel egyiitt meg kell tiltani az alapvetd élelmiszerek
tézsdére vitelét, hogy a pénzspekulacio azokkal ne idézhessen el6 mesterséges hianyt. (Lasd a rizs

- manipuldciok miatt a korabbi években kitort éhséglazadasokat.) A KAP - nak el kell ismernie:
minden tagallam nemzeti hataskorében dontheti el, hogy a lakossagi sziikségletek milyen élelemfaj-
tak milyen mennyiségti el6allitasat igénylik és azokbdl mennyi arutdbblet keriilhet kivitelre.

Az élelmezés — onrendelkezés visszaszerzése (ami nélkiil az allam az élelmezés - biztonsag alkotma-
nyos kovetelményét nem teljesitheti) eszkdz az onellatas biztositasara és az élelmi készletek kozér-
deki elosztasra. A mezdgazdasag és az élelmiszeripar export — kdzpontisagat meg kell szlintetni.

E helyett az elosztasi sorrend a helyi, a regionalis, az orszagos fogyasztas kielégitése és csak az ezen
feliili tobblet keriilhet kivitelre.

Fel kell szamolni az integracios nagytoke kivaltsagait, ami lehet6vé teszi a kis - és kozépilizemek, a he-
lyi kozosségek kozérdekil tamogatasat, a szovetkezeti dnszervezédés allami segitését, az élhetd vidék
Ujjateremtését.

Az Uj szabalyozok alapjan végre kell hajtani a termelési szerkezet kozcélu, fenntarthatd atalakitasat.
Pl. a szant6foldi novénytermesztésben meg kell sztintetni a nagytizemi monokulturat, a négy haszon-
novény (buza, kukorica, repce, napraforgd) kizarolagossagat. Ezek ésszerti csokkentésével nagyobb
aranyu foldhasznalatot kell biztositani az éldmunka igényes kertészeti és gytimolcs kulturak hazai
fajgazdagsaganak, az ontozésen alapulo és az dkologiai (vegyszermentes) gazdalkodas kiterjesztésé-
nek. (Az utobbi ma a termdteriilet 2 szazalékara korlatozodik.)

Egy nemzeti kormany a fold nemzeti dnvédelmi stratégiajat a tobbségi tarsadalom tamogatasaval a
tékehatalom ellenérdekeivel szemben is képes megalkotni és végrehajtani. A f6ldiigy emiatt is kiéle-
zett politikai kérdés.

2016. 12. 20. Tanka Endre, az MTA doktora, professor emeritus



